
临时救助实施方案
临时救助指政府对遭遇突发事件、意外伤害、重大疾病或其他特殊原因导致基本生活陷入困境，且无能力自救，其他社会救助制度暂时无法覆盖或救助之后基本生活暂时仍有严重困难的家庭或个人给予的应急性、过渡性的救助。

原则上全年累计救助限额30000元，特困人员不设置救助限额（医保范围内的年度个人自付费用给予全额兜底）。
（为便利，自定义以下类别）
第①类人：低保对象、相对贫困帮扶对象、孤儿及事实无人抚养儿童
第②类人：其他困难对象
一、急难型临时救助
主要包括因火灾、溺水、交通事故、人身伤害等意外事件，家庭成员突发重大疾病、重度伤残或主要劳动力死亡以及其他特殊情况。
1.突发意外事件 
因当年度内突发火灾、溺水、交通事故、人身伤害等意外事件申请救助的，应扣除保险、赔偿、其他救助帮困措施，原则上救助金额不超过个人自付费用。

第①类人：自费≤3万  →1000元≤救助金额≤5000

3万<自费≤6万  →         救助金额≤1万

     >6万  →         救助金额≤2万

第②类人：自费≤5万  →1000元≤救助金额≤3000

5万<自费≤10万 →         救助金额≤5000
     >10万 →         救助金额≤1.5万

2.突发重大疾病 

因当年度家庭成员突发癌症、白血病、恶性肿瘤等重大疾病的，应扣除各种医保报销、商保补偿、其他救助帮困措施，按分段累加方式计算救助金额，原则上救助金额不超过个人自付费用。 

第①类人：自费≤5万的部分  → 按自费20%救助

    >5万的部分  →        10%

第②类人：自费≤10万的部分  → 按自费10%救助

     >10万的部分  →        5%

（单人次临时救助月标准1000元≤救助金额≤2万）

3. 急难型救助+支出型救助
对困难持续时间较长、后续支出压力较大的急难型救助对象，可在给予急难型救助后转为支出型救助对象，并按支出型救助对象审核审批程序进行二次救助，且年救助金额累计不得超过30000元。
（在申请急难型救助时，同步录入“经济状况核对系统”，为后续支出型救助或申请低保提供依据，节省时间。核对报告，往后一年都有效）
二、支出型临时救助
主要包括医疗、教育等生活必需支出突然增加超出家庭承受能力，导致基本生活一定时期内出现严重困难的家庭和个人，且人均可支配收入和财产状况符合有关规定。
因实施危房改造、灾后倒损房屋恢复重建、易地搬迁造成支出较大的低保、特困人员及相对贫困帮扶对象；
因生活不能自理集中供养或因病住院照料护理需求，导致基本生活一定时期出现严重困难的特困人员；
因生活成本增加，导致基本生活仍有严重困难的低保家庭和个人、相对贫困帮扶对象。 

因自然灾害、事故灾难、公共卫生、社会安全等突发事件，需要开展紧急转移安置和基本生活救助，以及属于疾病应急救助范围的，按照有关规定执行。以上情况按有关规定执行后，基本生活仍有严重困难的可纳入临时救助范围。
收入及住房要求：原则上申请临时救助的家庭年人均可支配收入应低于我市上年度城乡居民人均可支配收入(2020年为44827元）(相当于每月人均收入44827÷12个月=3735元/月），家庭人均金融资产扣除刚性支出后不超过我市年低保标准的4倍（775×12个月×4倍=37200元），不拥有2套及以上产权住房。 

1. 患病需长期治疗
因家庭成员患病（伤残）需长期治疗，当年度医疗费用应扣除各种医保报销、商保补偿以及其他救助帮困措施 。

第①类人：自费≤3万的部分  → 按自费40%救助

               >3万的部分  →        50%（最高2万）

第②类人：自费的部分        → 按自费10%救助（最高1.5万）
2. 子女教育费用负担过重

因子女教育费用负担重（就读民办学校、中外合作办学专业或进入非普惠性幼儿园的，其自付费用超出公办同类学校、同校非中外合作办学专业或普惠性幼儿园收费标准的部分，不予认定为刚性支出），扣除其他救助措施后，家庭基本生活仍暂时陷入困境且无能力自救的。
第①类人：幼儿园           →救助金额≤2000

高中以上（不含）  →救助金额≤5000

第②类人：幼儿园           →救助金额≤1000

高中以上（不含）  →救助金额≤3000
3. 低保、特困人员、相对贫困帮扶对象因实施危房改造 

灾后倒损房屋恢复重建、易地搬迁造成支出较大，扣除其他救助帮困措施后，家庭基本生活仍暂时存在严重困难的，一次性给予不超过10000元的救助。 

4. 特困人员因生活不能自理需集中供养，集中供养费用在扣除特困供养金、长护险等扶助资金后仍存在困难的，给予全额兜底。
需提供的申请材料
（1）《晋江市城乡居民临时救助申请审批表》；

（2）《晋江市城乡居民临时救助申请承诺书》；
（3）导致基本生活严重困难的相关证明材料（一时无法提供的，可由村开具证明）；房屋内外照；
（4）身份证（急难型只需个人，支出型需全家）、户口簿（全家），外来人员需提供有效居住证复印件（含港澳台居民居住证）或在晋江缴纳1年以上社保（缴费凭证）；

（5）银行卡复印件（使用非申请人银行卡需提供持卡人与申请人关系证明材料）（镇审批：农行卡；市审批：任意银行）(救助资金采取社会化形式发放)；
（6）村填写《晋江市镇临时救助入户调查表》并盖村印，“镇入户调查人”需下村干部核实并签名；
（7）家庭（个人）或其赡养、抚（扶）养义务人家庭签名盖指模的经济状况核对授权书；

申请急难型的，需提交（1）至（6）；
申请支出型的，需提交（1）至（7）。
（低保、特困，相对贫困帮扶对象、低收入家庭、已获得住房保障的家庭和经农村农业、教育、残联、工会等部门认定的困难家庭、省级基层干部重点关爱帮扶对象等无需（7）,但需提供低保/特困证等相应证件；）
申请材料的变化之处： 

1、新文件中的《晋江市城乡居民临时救助申请审批表》有修改，申请审批表信息填写要求完整准确，就业和月收入要告知群众如实填写； 

2、外来人员需提供有效居住证复印件（含港澳台居民居住证）或在晋江缴纳1年以上社保（缴费凭证）且居住在晋江市辖区内的外来人员均可向户籍地或常住地镇（街道）申请 （一般居住证的有效期为一年，一年需签注一次） 

3、原则上疾病证明或出院小结必须为申请救助当年度的材料，且需有医院公章或业务章；（若年初申请救助，疾病证明材料可放宽至上年年底的证明材料） 
因教育费用申请救助的需提供：学籍证明（或在学证明）；教育费用的相关票据复印件或证明材料；
4、因病提交费用材料分为四种情况：①在出院时当场报销的，必须提供新农合或职工医保费用结算清单复印件；②在出院后报销并在申请救助前完成报销的，需提供新农合或职工医保费用结算单复印件；③尚未报销的需提供发票复印件，并在复印件空白处注明未报销原因；④无法提供发票复印件（如药店买药）需提供有效收据（需加盖收费单位印章）复印件。 

【工作提醒】“关爱困境儿童 情暖寒冬”花名册中，给予宗教儿童、散居孤儿、事实无人抚养儿童给予每人5000元的一次性生活救助，超龄在读散居孤儿发放一次性临时救助金10000元。请镇街附上困境儿童家庭环境说明（模板详见下图），一户困境儿童家庭超过2人以上的，父母完全没有经济收入的，按照一人4000元救助（2人的按照一人4000，3人及以上的按照一人3000）；父母有经济收入（如言语听力残疾父母仍在工作的），按照一人3000元救助，（2人的按照总额不超过5000元；3人及以上的总额不超过6000元）









