城乡低保 特困人员对象认定若干问题的工作解说
为提高城乡低保、特困人员救助供养管理规范化和救助精准化水平，现就城乡低保、特困人员对象认定若干问题提出如下工作解说：
一、城乡低保家庭的认定
（一）低保申请人范围的认定
1.户籍登记人口与实际共同生活的家庭成员不一致的，以实际共同生活的家庭成员为准。夫妻已离婚、成年子女已在外生活但户籍未迁出的、无法定赡养、扶养、抚养义务关系而挂靠户籍的，不应视为共同生活的家庭成员。
2.因病(伤)致贫、因残致贫、因学致贫、多重原因致贫等四类支出型贫困家庭，符合救助条件的，可按户或单人纳入低保范围。
3.夫妻双方及其未成年子女、不能独立生活的成年子女，无论是否分户、是否共同生活，都应视为共同生活家庭成员；其他具有法定赡养、抚养、扶养义务关系且长期共同生活居住的人员，无论是否分户，按有利入保原则，既可视为共同生活家庭成员，也可视为非共同生活家庭成员；其他具有法定赡养、抚养、扶养义务关系但未长期共同生活居住的人员，无论是否分户，都应视为非共同生活家庭成员。
共同生活家庭成员申请低保，应当共同计算人均收入和家庭财产；不列入申请人的法定义务人，具有履行义务的平等性，要按规定计算应给付申请人的赡养、抚养、扶养费，并计入申请人家庭收入。法定义务人应当给付申请人的赡养费、抚养费、扶养费，按具有法律效力的协议书、调解书、判决书等法律文书规定的数额计算（在没有法律文书的情况下，法定义务人家庭人均收入低于我市低保标准2倍（含2倍）的，视为缺乏履行义务能力，可以不计算应给付的赡养费、抚养费、扶养费；高于我市低保标准2倍的，一般将其收入高出部分的50%，平均到其应当赡养、抚养、扶养的每个对象）。
4.家庭成员下落不明的，经提供法院出具的宣告失踪判决书，或村（社区）和镇（街道）书面确认的人员，可不列入共同生活的家庭成员，不将其应给付的赡养费、扶养费、抚养费计入家庭收入。
5.共同生活的家庭成员申请低保时，其他非共同生活的具有法定赡养、扶养、抚养义务关系的家庭成员应一并填写《救助申请家庭经济状况申报》和《泉州市居民家庭经济状况核对授权书》，以便核查其赡养、扶养、抚养能力。
6.法定义务人具有家庭人均金融资产超过我市年低保标准8倍（60480元）、经商办企业（不含个体工商户或加入农民专业合作社）、拥有中高档汽车、高档住宅等生活宽裕情形之一的，原则上应认定其具备保障低保申请人基本生活的赡养（扶养、抚养）能力，低保申请人不符合低保条件。
（二）家庭收入和财产的认定
1. 家庭收入是指申请低保的共同生活家庭成员在1年内的全部可支配收入，包括扣除缴纳的个人所得税和社会保障性支出后的工资性收入、经营性收入、财产性收入和转移性收入等现金和实物收入。对已实现就业的，可按其就业收入或我市最低工资标准（1500元/月）的30%扣减就业成本；就业不稳定的，可按我市最低工资标准核算其就业收入，并相应扣减20%～30%就业成本；残疾人就业收入，可按我市最低工资标准的50%扣减就业成本。
2.持有个体工商营业执照或加入农民专业合作社的，应以其实际经营收益计入家庭收入。
3.优抚对象(含革命“五老”人员)按规定享受的抚恤金、补助金、立功荣誉金、护理费；困难残疾人生活补贴、重度残疾人护理补贴和残疾人教育、就业、托养、康复训练等专项补助（补贴），均不计入家庭收入。
4.确需照护家中失能半失能老人、婴幼儿、重病患者、重度残疾人，或有怀孕、哺乳等特殊情形的，可免除核算（估算）1名有劳动能力的低保申请人的就业收入。
5.计算其家庭金融资产时，小额扶贫贷款、国家助学贷款等债务部分，以及重病医疗、普通高校就学、农村危房改造、造福工程搬迁等刚性支出需要，有确切证明的，应当相应扣除；缴纳社会保险费、住房公积金所积存的个人账户资金，按规定不能提取的，不计入家庭金融资产。
6.在家庭经济状况信息核对截止时点，个人银行账户余额符合规定，但其6个月内交易流水记录金额较大的，应要求其提交资金来源和支出的合法性、合理性说明。拒绝说明或说明不实的，应予以退保。
7.拥有代步摩托车、残疾人专用代步车、小型农机具的，不应认定为不符合低保条件。
8.列入造福工程搬迁、农村危房改造、农房灾后重建、残疾人安居工程等扶持范围，在政府补助和社会帮扶下兴建、修缮自住房或购买自住商品房的，不得认定为不符合低保条件。
（三）支出型贫困家庭纳入最低生活保障范围的认定
支出型贫困家庭，是指共同生活家庭成员人均可支配收入（以下简称家庭收入）虽超过我市低保标准，但因患病、残疾、就学等增加的刚性支出超出承受能力而造成生活困难的家庭。对符合条件的支出型贫困家庭，可将共同生活家庭成员或刚性支出发生者本人纳入低保范围（即按户入保、单人入保）。支出型贫困家庭按户入保的，根据刚性支出扣除后家庭收入核算结果，分别给予全额、差额或分档救助；单人入保的，原则上给予全额救助。
1.因病（伤）致贫家庭
(1)同时符合以下条件的，可按户入保：
①提出申请前12个月的家庭收入（不含按规定可扣减的就业成本、可免除核算的就业收入和其他不计入家庭收入的部分，下同）低于我市上年度城乡居民人均可支配收入的70%（2018年度我市城乡居民人均可支配收入为40212元，即为40212元*70%=28148.4元）；扣除同期发生的医疗费用刚性支出（指获得各类保险补偿、救助捐助后由个人负担的实际支出）后低于我市低保标准；
②家庭财产等状况符合规定条件，其中人均金融资产不超过我市年低保标准的4倍（30240元）；
③疾病（人体损伤）尚未痊愈，仍需进行相应治疗。
(2)家庭收入介于我市上年度城乡居民人均可支配收入70%～100%，其他条件符合以上相应规定的，患者（伤者）可单人入保。
2.因残致贫家庭
(1)残疾人家庭同时符合以下条件的，可按户入保：
①提出申请前12个月的家庭收入低于我市上年度城乡居民人均可支配收入的70%，扣除同期发生的残疾人康复治疗、康复训练、照料护理费用刚性支出（指获得各类保险补偿、救助捐助后由个人负担的实际支出）后低于我市低保标准；
②家庭财产等状况符合规定条件，其中人均金融资产不超过我市年低保标准的4倍；
③仍需进行后续康复治疗、康复训练或照料护理。
(2)残疾人家庭收入介于我市上年度城乡居民人均可支配收入70%～100%，其他条件符合以上相应规定的，残疾人可单人入保。
（3）生活困难且靠家庭供养的残疾人，同时符合以下条件的，可单人入保：
①本人属一级、二级重度残疾或三级精神、智力残疾；
②本人未享受城镇职工（灵活就业人员）养老、工伤等社会保险待遇（不含一次性补助）；
③本人无工资性、经营性、财产性收入及其他经常性收入，或上述收入低于我市最低工资标准的50%；
④提出申请前12个月的家庭收入低于我市上年度城乡居民人均可支配收入；
⑤家庭财产等状况符合规定条件，其中人均金融资产不超过我市年低保标准的8倍（60480元）。
3.因学致贫家庭
（1）同时符合以下条件的，可按户入保：
①家庭成员中有国家统招全日制非义务教育阶段（原则上限于本科及以下学历教育）的学生或接受学前三年教育的儿童。
②提出申请前12个月的家庭收入低于我市上年度城乡居民人均可支配收入的70%，扣除一学年教育费用刚性支出（指获得政府和社会资助后由个人负担的学费、保育教育费、住宿费等实际支出；就读民办学校、中外合作办学专业或进入非普惠性幼儿园的，其自付费用超出我市公办同类学校、同校非中外合作办学专业或普惠性幼儿园收费标准的部分不予扣除）后低于我市低保标准。
③家庭财产等状况符合规定条件，其中人均金融资产不超过我市年低保标准的4倍；
④学生（学前儿童）仍在接受上述教育阶段的教育。
（2）家庭收入介于我市上年度城乡居民人均可支配收入70%～100%，其他条件符合以上相应规定的，学生（学前儿童）可单人入保。
4.多重原因致贫家庭
存在多重致贫因素的家庭，只要符合因病致贫、因残致贫、因学致贫任何一类的认定条件，可相应按户入保或单人入保。在核算家庭收支时，其实际发生的医疗、康复、教育费用等刚性支出可从家庭收入中一并扣除。
（四）其他相关问题的处理办法
1.纳入低保范围的支出型贫困家庭，按有关政策规定相应享受医疗、教育、住房等专项救助及临时救助；对不符合低保条件而符合其他救助条件的支出型贫困家庭，则按有关规定将其纳入相应救助范围。
2.对具备劳动能力、就业条件但未就业的低保对象，无正当理由连续3次拒绝接受介绍与其健康状况、劳动能力相适应的工作的，应减发或停发其本人的低保金。
3.完善延保渐退机制，低保对象经复核认定已到达退保条件，但仍属于低收入家庭或在医疗、教育、就业等方面仍有实际困难的，自认定次月起延续保障6个月，延保期间救助政策不变、保障力度不减，支持其稳定脱贫。
4.纳入特困人员救助供养或孤儿保障范围的，不再适用低保政策。
5.核对反馈的信息中，经调查确非本人所有，系被他人借用身份信息办理的事项，应要求被借用者及时予以纠正，并提供相应的注销手续，由各镇（街道）妥善保存。
二、特困供养人员的认定
（一）特困人员无劳动能力，无生活来源，无法定赡养、抚养、扶养义务人，或其法定义务人无履行义务能力的认定
1.无劳动能力是指60周岁以上的老年人；未满16周岁的未成年人；年满16周岁仍在接受义务教育或在高中教育（含中等职业教育）的人；残疾等级为一、二级的智力、精神、肢体、视力残疾人；因罹患重病、经县级以上人民医院主任医师开具需长期卧床治疗诊断证明书的对象。
2.无生活来源是指个人或家庭人均可支配收入低于我市最低生活保障标准（630元/月）且个人或家庭人均金融资产不超过我市年低保标准的4倍（30240元）。
3.法定赡养、抚养、扶养义务关系是指夫妻有互相扶养的义务。父母对子女有抚养教育的义务；子女对父母有赡养扶助的义务。父母不履行抚养义务时，未成年的或不能独立生活的子女，有要求父母付给抚养费的权利。子女不履行赡养义务时，无劳动能力的或生活困难的父母，有要求子女付给赡养费的权利；
有负担能力的祖父母、外祖父母，对于父母已经死亡或父母无力抚养的未成年的孙子女、外孙子女，有抚养的义务。有负担能力的孙子女、外孙子女，对于子女已经死亡或子女无力赡养的祖父母、外祖父母，有赡养的义务；
有负担能力的兄、姐，对于父母已经死亡或父母无力抚养的未成年的弟、妹，有扶养的义务。由兄、姐扶养长大的有负担能力的弟、妹，对于缺乏劳动能力又缺乏生活来源的兄、姐，有扶养的义务。
法定义务人无履行义务能力是指法定义务人属于最低生活保障对象或无民事行为能力、被宣告失踪、或者在监狱服刑且财产符合低保标准规定条件。
查找不到法定赡养、抚养、扶养义务人的，可视为无法定义务人。
（二）特困人员救助供养形式的认定
特困人员救助供养形式分为分散供养和集中供养。分散供养是指对散居在家的特困人员施行分户供养，供养对象在家生活。集中供养是指通过建立供养服务机构对特困供养人员施行集体供养，供养标准原则上再提高20%，供养服务机构原则上需有固定服务场所、有财政资金补助、有护理人员提供基本生活护理，含福利中心，福利院，精神卫生福利机构及敬老院、幸福院、养老院等。其中，在敬老院、幸福院、养老院等养老服务机构集中供养的特困人员须在国家养老服务信息系统中备案。
（三）特困人员生活自理能力的认定
特困人员生活自理能力状况，要严格按照晋江市人民政府办公室《关于开展特困人员救助供养对象摸底排查工作的通知》（晋政办〔2017〕1号）中附件2《晋江市特困人员生活自理能力评估表》进行实地评估。特困人员年龄在80周岁及以上的，或残疾等级被评定为二级及以上的，原则上认定为部分丧失或完全丧失生活自理能力。特困人员生活自理能力发生变化的，应及时予以重新评估认定。
（四）特困人员救助供养政策与其他政策的衔接
纳入特困人员救助供养范围的，不再适用最低生活保障政策，不再享受失能老年人护理补贴、困难残疾人生活补贴和重度残疾人护理补贴。无法定抚养人的儿童，纳入孤儿保障范围，不再适用特困人员救助供养政策。特困人员不再符合救助供养条件，但符合最低生活保障等其他救助条件的，应当在终止救助供养的同时，将其纳入相应救助范围。
