







晋卫健〔2021〕147号


晋江市卫生健康局关于印发晋江市卫健系统开展规范行政执法专项行动实施方案的通知

卫健系统各相关单位：
现将《晋江市卫健系统开展规范行政执法专项行动实施方案》印发给你们，请结合实际，认真贯彻落实。



晋江市卫生健康局
2021年8月17日



晋江市卫健系统开展规范行政执法专项
行动实施方案

根据《泉州市司法局关于印发泉州市开展规范行政执法专项行动实施方案的通知》（泉司〔2021〕47号）、《泉州市卫健委关于印发卫健系统开展规范行政执法行动实施方案的通知》（泉卫监督函〔2021〕176号）要求，进一步规范行政执法行为，优化法治化营商环境，结合我系统的实际，制定本方案。
1、 工作目标
通过规范行政执法行为，改进工作作风，进一步解决行政执法中存在的突出问题，建立健全“执法有依据、行为有规范、权力有制约、过程有监督、违法有追究”的执法责任体系，推动卫健执法机关和卫健执法人员公正执法、文明执法、阳光执法，切实提升卫健行政执法依法行政水平，全力营造公正、透明、良好的法治化营商环境。
二、规范重点
1.执法主体和人员不合法、超越法定权限、违反法定程序等有法不依、违法执法的问题；
2.行政处罚自由裁量权行使不规范的问题；
3.执法不公平、不透明等缺少监督制约的问题；
4.执法人员工作方法简单、态度粗暴等执法不文明的问题；
5.推进包容审慎执法措施不到位的问题；
6.选择性执法的问题。
三、主要整治措施和进度安排
1.提升执法水平。根据上级部门要求，积极组织卫健系统相关人员参加行政执法资格考试。加强行政执法人员的培训与管理，提高行政执法人员的执法能力和水平。（进度安排：2021年12月21日前，具体根据上级有关通知时间节点组织实施。）
2.严格公正执法。梳理行政处罚自由裁量权，维护公正执法。严格按照泉州市卫健委自由裁量权标准执行，进一步压缩自由裁量空间，平等对待行政相对人，同样情形同一标准处理。（进度安排：2021年10月22日前。）
3.做好新旧法律衔接事宜。严格按照国家新修订的《行政处罚法》执行，及时组织新修订的《行政处罚法》专题学习培训，制定行政处罚流程图。（进度安排：2021年8月份前。）
4.规范行政执法行为。全面落实行政执法三项制度，完善行政执法事前、事后公示制度，推行行政执法全过程记录制度，加强法制审核队伍建设，明确法制审核机构和审核人员，制定重大执法决定法制审核目录清单。（进度安排：2021年12月1日前。）
5.推行“三张清单”制度。探索推进行政处罚“三张清单”制度（即不予行政处罚、从轻或减轻行政处罚事项清单）。进一步提高行政执法质量，优化营商环境，推动卫生健康事业高质量发展。（进度安排：2021年9月23日前。）
6.优化行政执法方式。统一规范执法文明用语、执法行为标准等制度。积极推行行政指导和以案释法等全程说理式执法，综合运用走访约见、警示告诫、行政建议等方式开展工作。（进度安排：2021年12月1日前。）
7.组织开展行政执法案卷评查。制定案卷评查方案和标准，创新评查方式，邀请律师、执法人员和相关业内人士等参与执法案卷评查，通过案卷评查，发现和解决行政执法中存在的问题，并对评查中发现的不足之处进行讨论，规范行政执法行为。（进度安排：2021年12月1日前。）
8.强化行政执法监督。向社会公布投诉监督电话、地址和网址等，健全完善行政执法监督举报投诉制度；按照《卫生监督执法过错责任追究办法（试行）》等规定严格执行行政执法责任制和责任追究制。（进度安排：2021年12月1日前。）
四、工作步骤
1.动员部署阶段（7月底-8月）
市卫健局召开动员会议，对开展规范行政执法专项行动的各项工作任务进行安排部署，并结合辖区工作实际，制定工作计划，明确专项行动的范围、内容、措施和要求，严格按照各时间节点要求组织实施。市卫健局综合监督科和市卫计执法大队各确定一名联络员，并于8月20日前报送泉州市卫生计生执法支队后报市卫健委。
2.自查自纠阶段（7下旬-10月）
市卫计执法大队要对照重点规范的6个方面的存在问题开展自查。要针对查摆发现的问题，制定整改措施，并认真抓好落实。市卫计执法大队要及时汇总阶段性工作进展情况于每月13日前、次月3日前报送局综合监督科，以便向泉州市卫生计生执法支队报送阶段性工作进展情况。
3.督查迎检阶段（11月）
市卫健局综合监督科牵头，市卫计执法大队及市卫健局其他相关科室配合，做好泉州市卫健委开展专项行动督查迎检有关工作，推进专项行动工作有序开展，确保专项行动取得实效。
4.总结提升阶段（12月）
市卫计执法大队要认真总结规范行政执法中的好经验、好做法，根据专项行动中发现的薄弱环节，举一反三，做到措施具体、监督有力，整改彻底；要建章立制，健全完善长效管理制度和机制，巩固专项行动工作成果。要积极探索开展本单位规范行政执法的新途径，不断创新规范行政执法的思想理念和方式方法。市卫计执法大队要汇总专项工作开展情况，并于11月25日前将专项行动工作总结报送局综合监督科，以便汇总后向泉州市卫生计生执法支队报送。
泉州市卫计执法支队联系人:骆幼萍，电话：28066225，邮箱：wjzfjc0595＠163.com。
五、工作要求
[bookmark: _GoBack]（一）加强组织领导，提高思想认识。市卫计执法部门要加强工作领导，充分认识优化营商环境工作的重要意义，认清这次专项整治工作的重要性；要针对营商环境热点难点问题“定点”整治，靶向施策，切实提高行政执法的规范化、法制化水平，把人民群众的满意度作为衡量工作成效的重要标准，确保专项整治工作取得实效。
（二）坚持问题导向，提升执法水平。坚持问题导向，从群众最不满意的方面着手，从群众反映最集中的领域改起，求真务实，强化措施，落实责任。通过群众监督形成倒逼机制，更好地推动行政执法突出问题的解决。通过扎扎实实地整改，进一步增强全体执法人员的法治意识、服务意识，提高执法能力和执法水平，不断规范执法行为。
（三）广泛宣传发动，营造整治氛围。要通过多种有效载体和形式，广泛宣传，主动争取社会各界的关心、理解和支持，自觉接受群众监督。多与基层群众、管理服务对象交流沟通工作情况，大力营造专项整治工作的良好舆论氛围，对发现的典型经验和先进人物要深入宣传报道，不断扩大专项专项整治的成果和影响，进一步规范行政执法行为，以专项整治实际成效取信于民。
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